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全球
有75%原住民族群居住於森林生態系，原

住民族群仰賴自然資源並以傳統知識維護

生物多樣性。人類從森林生態系的多元服務獲得利

益，連結生態系統（Ecosystem Services, SE）能促進

社會永續發展，呼應歐盟關注的生物多樣性與減緩氣

候變遷。森林生態系服務政策涉及原住民族和部落生

活，原住民族在高山與平原之間的森林和林地，從事

各項工作和活動：開墾耕種、採集狩獵、舉辦祭典、

生態旅遊，包含傳統文化生活與林下經濟；土地具有

民族發展的多重意涵，也是生存資源和經濟來源。聯

合國於2019年指出原住民文化的獨特性，並且是人類

與環境相處的繼承者、實踐者，強調支持和維護原住

民生活方式的必要性。本文將呈現數名原住民工作

者、生態工作者受訪者的觀察。

原住民族傳統智慧潛藏淨零解方
人類取用自然資源無度，有別於部落生活。R族

人不諱言，部落生活即是永續：「以前原住民對土地

有『永續』概念，因為我們不可能一直大量移動，我

們生活在當地做有限有效的使用，但好像顯得與文明

的概念有衝突」、「但我們的傳統觀念是永續，土地

是可以種植的。我們原住民的『冰箱』，靠山的部

落，山是冰箱，靠海的部落，海是冰箱。我們很清楚

山林裡面這幾年會產出什麼，我們會用、動物也會

用、子孫也會用。我們不會全部一次拿取。」原住民

與環境共存的土地上，生活已千年之久，世代仰賴山

林資源，未曾想以人類之力超越大自然；保護水源

地、水土保持同時保育全體社會所需的國土安全，R
族人強調「千年來的觀念，絕非工商社會可取代」。

在國際經驗上，澳洲生態服務給付政策

（Payments for Ecosystem Services, PES）融入原住民文
化和部落價值，為當地社區帶來環境與經濟效益，政

策支持傳統知識與技能，激勵且賦權原住民及其社區

發展。研究發現，印度混農林業這古老的農業技術大

量融合在地傳統知識，時間和空間統合農作物和動植
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物在同一土地，增進收穫並促成永續發展模

式。也可說，環境永續與淨零相關知識早已存

於原住民族傳統智慧裡，「因其千年修正的結

果，使原民生態知識能具有科學內涵」能精密

掌握在地性，受訪者L如此說明。而，前述印
度部落案例，即是長時間高度重視部落文化和

生態知識的結果。

從台灣在地經驗或國際視角，皆肯認原住

民生活模式與環境永續的高度關聯性。今日森

林碳匯作為前沿政策，若能考量原住民族權益

與社會特性，亦可成轉型正義的關鍵契機。

森林碳匯與原住民族永續管理 
林業及自然保育署（以下簡稱林業署）提

出三大策略回應2050淨零排放目標：增加森林
面積、加強森林經營、國產材利用等三面向提

升森林碳匯；此外，賦權社區參與森林巡守亦

有助於打擊森林盜伐，認明台灣木材標章、支

持合法木材，減少碳足跡，提升林木品質和碳

匯量，推動木材自給率促進森林經營，皆是優

化森林碳匯、活絡保育思維。台灣近年通過幾

項減量方法學：造林與植林碳匯專案活動、加

強森林經營碳匯專案、竹林經營碳匯專案、低

蓄積林增匯專案、改善農業土壤管理方法學，

林業署、民間組織先後建置「自然碳匯與生物

多樣性專案媒合平台」、

「原鄉碳匯E S G公益平
台」媒合企業公私協力增

匯、鼓勵ESG計畫，擴大
森林碳匯多元效益。

森林碳匯治理涉及自

然資源主權，關乎在地居

民、原住民，這些族群與

森林緊密卻因土地多屬國

家管轄範圍而受高度控

管。台灣從殖民時期劃設

高砂族保留地，國民政府

延續日治政策規範原住民

保留地，國家體制介入原

住民族傳統領域，逐步限

縮原住民在土地上行使的權力，無法在傳統領

域行使採集、狩獵、祭典等生活權利，和土地

產生分離、生活經驗斷裂；農委會在1991年宣
告禁伐天然林，台灣林業經營近乎停頓，原住

民保留地因編定為林業用地，土地利用受限，

仰賴森林資源生活的原住民族，原住民逐漸失

去部落發展和就業機會。

國安法、國家公園法、文化資產保存法、

森林法、國土計畫法等多項法律限制森林土地

利用，仍須設想原住民傳統領域與原住民權

原住民族傳統知識與森林碳匯治理
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益，以推動原住民森林

碳匯發展。受訪者K即提
醒「環境永續必須探討

原住民角色、原住民文

化、傳統領域與轉型正

義等相關議題，其世代

傳承的生活經驗隱含政

治妥協的過程」，無論

是生存議題、與近代國

家體制的衝突，或是當

代環境保育的碰撞等。

據此，原住民族傳統智

慧是人類與環境共存的

解方之一。森林碳匯法

制化，非僅關注碳匯方法學，非碳效益擴及生

態系統皆應考量。原住民土地因應國家發展，

從保留、造林、禁伐直至今日，「種碳」成為

氣候變遷解方，也是國家重新審視原住民土地

的契機。

原住民族擅長結合傳統在地知識對應氣候

變遷，近年獲得學界和政府決策者所重視，生

態服務給付政策（PES）和REDD+（Reducing 
Emissions from Deforestation and Forest 
Degradation Plus）是自然碳匯管理中，強調原
住民和當地社區權益的策略，認為擴大其集體

權屬權利、強化跨部門合作將有利於森林治

理，能實踐生物多樣性和聯合國永續發展目

標，即是因原住民族能掌握與自然環境和諧相

處的知識與技能，以傳統生態知識永續利用自

然資源。  
從1997年至2016年，全球有超過550個生態

服務給付政策（PES），提供生態系統服務並
且補償利益損失的關係人，人類不再自外於生

態系統，政策兼顧環境與經濟，獲得各國政府

重視，且其能支持原住民和當地社區有效結合

在地生態知識管理土地。施行上亦發現當地資

源未遭受過度開發，且呈現永續型態。然而，

此區域常遭遇天災衝擊，生態服務給付則因支

持社區應對生態危機，而有助於人道救援、減

損災害，即是在日常保全生物多樣性、恢復生

態系統、關注災難應變。

2007年聯合國氣候變遷框架公約第13次締
約方大會（Conference of the Parties 13, COP13）

森
林
碳
匯
法
制
化
，
非
僅
關
注
碳
匯
方
法
學
，

非
碳
效
益
擴
及
生
態
系
統
皆
應
考
量
。
原
住
民

土
地
因
應
國
家
發
展
，
從
保
留
、
造
林
、
禁
伐

直
至
今
日
，
「
種
碳
」
成
為
氣
候
變
遷
解
方
，

也
是
國
家
重
新
審
視
原
住
民
土
地
的
契
機
。

混農林業。



25原教界2025年10月號125期

Frontier原教前線 フロンテｲア

討論形成REDD+機制，以補貼機制維持全球生
態環境，旨在降低碳排放、減少森林砍伐和森

林退化，促進森林經營和碳吸存；鼓勵原住民

和當地社區參與森林保育，改善原住民經濟條

件，也保護生物多樣性。印度的部落研究顯

示，混農林生態系統運用傳統知識，減少碳排

放亦穩定生態系統的碳儲存量，即是回應

REDD+所強調的保障生物多樣性、生態系服
務，並重視原住民權利；因此，混農林業作為

調和氣候變遷對策，也被視為REDD+策略。此
外，混農林生態系統相較傳統農業，具有強大

的碳封存潛力，15年以上樹齡的碳儲存量與原
生森林僅有5%差異。

山林共管，落實原住民族參與機制
林業署建立共管機制，落實權利分享與責

任分擔，永續經營山林資源，回應「原住民族

基本法」。從里山倡議、國土綠網、OECMs保
育共生地等理念或政策皆指出土地不僅提供食

物、資源，亦是文化展現和地方經濟的場域，

與原住民、在地社區、權利關係人合作，結合

在地知識，將能有效落實保育

行動；《昆明—蒙特婁全球生

物多樣性框架》行動標的22，
強調原住民與在地社區參與決

策，納入權利關係人更能有效

保育生物多樣性；原住民族開

展部落自治，重塑文化認同與

民族自信，重拾文化歸屬感，

是對其傳統山林智慧的肯認，

有助於部落永續生活的模式再

現，亦能呼應國際組織強調的

生物多樣性。全球關注碳匯與

生態系服務的浪潮下，調整森

林經營策略，再次豐厚台灣山

林空間的多重意義，是重塑國家與原住民關係

的契機之一。

原住民族傳統知識與森林碳匯治理

張雅鈞
台中市豐原區人。台北大學學

士。現任中興大學森林永續與綠

色服務辦公室專案經理。曾任國

家實驗研究院國家高速網路與計

算中心助理專案管理師、文化部

國家文化記憶庫專案輔導中心專

案經理。學生時代浸潤於原住民

文化，工作跨足原住民社福領域和原住民教育。近年參

與森林永續議題，結合植物、香氣、文學，採集氣味、

探索台灣森林原鄉的氣息。

柳婉郁
嘉義市人。台灣大學農業經濟學

系環境資源經濟組博士。現任中

興大學森林學系終身特聘教授，

兼任森林學系環境保育與防災科

技研究中心主任。曾任中興大學

創產學院副院長、歐盟中心執行

長、校友中心副主任。 專長領
域為環境與資源經濟、自然碳匯與碳定價、氣候變遷與

森林評價。研究成果豐富，曾獲得包括「中華林學會學

術獎」等多項榮譽。

原住民族傳統領域。
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