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族語認證
測驗自設立以來已邁入第

25年，最初以族語師資資
格認定為目標，如今則轉型為推動族語學習、

提升能力與培養認同感的重要政策工具。需注

意的是，語言別與族群正名並非完全對應，如

噶瑪蘭族（2002）、太魯閣族（2004）正名後，
語言數量的調整仍依語言學特徵與專業判定。

2014年起，認證制度突破師資與學生範疇，改
採全民參與與分級檢測，更精準反映不同學習

階段的語言能力。

族語認證的發展歷程
第一階段：族語認證考試（2001–2013）：

由政大、東華大學與師大承辦，初期涵蓋10族
38語，後增至16族42語，共辦理9次成人考
試。認證方式包括薦舉、書面審查與考試（口

說、閱讀筆試），不含聽力與寫作。目的是培

養符合九年一貫課程需求的族語師資，只要能

說寫族語，即有機會成為教師。

第二階段：學生升學優待考試（2007–
2013）：依教育部《原住民學生升學優待辦
法》辦理，由師大承辦，共8次。以聽力與口說
為主，證書效期三年，目的在保障升學權益。

第三階段：現行族語能力認證測驗（2014
至今）：依《原住民族語言能力認證辦法》實

施，由師大承辦並採分級制：初級、中級、中

高級、高級、優級。2018年增設中高級，2021 
年起每年辦理兩次，截至 2025年上半年已舉辦
16 次。報考不限國籍、族別、年齡或學歷，參
與對象更廣。中高級以上須評量聽、說、讀、

寫四項能力。認證方式分為「測驗」與「審

查」兩種。

早期的族語認證雖與教師資格相連結，但

因未採分級制，難以區分不同程度的語言能

力；而升學優待考試則僅限學生參加，限制了

其他學習者檢測能力的機會。為提升效度並擴

大參與，政府遂委託學者規劃，並於2014年
（民國103年）正式推出現行的族語分級認證
制度。

法源依據
族語認證制度具有明確的法源基礎，主要

來自四項重要法規。首先，《原住民族基本

法》第九條規定，政府須設置專責單位推動族

語研究發展，並辦理能力驗證；若涉及優惠措

施或公務人員特考，受益人亦得需具備族語能
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認證測驗制度變革與未來展望
原住民族言語能力認定試験制度の変革と将来の展望
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力；其次，《原住民族教育法》第

37條明定，族語師資必須通過能力
認證，其辦法由中央主管機關制

定；再者，《原住民族語言發展

法》第11條要求中央主管機關辦理
認證，並免徵規費。最後，《原住

民族語言能力認證辦法》提供具體

執行規範。

整體而言，這四項法規共同

奠定族語認證的法源基礎，不僅確

立政府推動與執行的責任，也連結

到師資資格、升學與特種考試等領

域，成為推動族語傳承與發展的重

要法律支撐。

歷年數據成果
自2014年推動分級認證至2024

年，累計32萬9,061人次報考，11
萬2,592 人次通過，整體合格率
34.22%。若自2001年至2024年統
計，已有18萬4,210 人次通過測
驗，顯示族語認證在推廣學習與傳

承上已產生長期影響。另值得關注

的是，歷屆考生中屢有低齡通過紀

錄：初級5歲、中級7歲、中高級12
歲、高級15歲、優級16歲。此顯示族
語能力的培育已逐步深入至兒童與青

少年階段，族語傳承效益正持續累

積。各類測驗通過人數統計，學生升

學優待考試約63,297人次，初級測驗
約55,841人次，中級測驗約53,881人
次，中高級測驗約2,454人次，早期
族語認證考試約8,321人次，高級測
驗約337人次，優級（薪傳級）測驗
約79人次。

試題建置流程及時程
族語認證測驗包含兩大區塊：分

級試題研發與試務工作。前者包括試

題建置、命題、選題、修題、審題及

命題系統串聯，後者涵蓋試考、拼寫

檢查、試務辦理及閱卷公告，兩者共

同構成完整測驗。

2020年前，1月至7月準備試題框
架與定稿；7月至12月建置試題初稿
並命題；隔年7月至12月進行修題、

原住民族語言能力認證測驗制度變革與未來展望

原住民族語言能力認證測驗歷年試務工作。
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審題、組卷與檢核。

命題委員初中級各語

別各級1人，中高級
及高優級各語別各級

2人，共252人，整體
命題約需 8個月完
成。2020年起，1月
至 6月建置試題框
架，原語會提供命題

綱領並完成組卷規

劃；7月至9月優化試
題初稿；10月至11月
進行修題、審題、錄

音及試考。於三個階

段優化流程，始能同

一年完成試題建置。

試題檢討與困境
過去試題框架可兼顧各族語別一致性，但

難以完整反映各語特色，也受限於命題委員訓

練，需依指引進行命題。目前試題已有進步，

但語言特色與考點仍未完全建構。整體而言，

在基礎資料不足下，試題及母題品質僅能有限

提升。建置困境包括：1.題型、難度、級別跨
度、能力指標、族語使用現況、語言文化特色

及閱卷規則需整體規劃，影響考生通過率、教

學回饋與族語復振；2.前導研究資料不足，試
題難以彙整回饋品質，需將測驗資料數據化、

系統化；3.測驗考點建置、試後資料解析、垂
直與水平測驗尚待建立，語料庫數據可支撐能

力指標、詞彙與教材分級，厚實族語標準化；

4.華語文能力測驗已依分級標準、詞彙、語法
與語料庫研究辦理，需配置足夠研究人力以提

升試題研發量能。

試題精進措施
有鑑於上述限制，基金會規劃精進措施，

包含：2022年起，試題研析逐年納入不同語言
別學者及族人，培育16族進階命題人才；2023
年起，彙整歷年試題資料，建立小型試題資料

庫；2024年起，完成中高級試題資料串聯，首
次系統性設置定錨題。並確立中高級試題架

構，組卷規劃提至前段，縮減製題工作量及經

費，優化產製流程。
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原住民族語言能力認證測驗發展歷程。
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未來持續朝兩方向精進，包含：第一，補

足基礎資料，定型試題架構，於組卷導入試題

參數，提高難易度與鑑別度，增

進測驗信效度；第二，結合試務

資料與族語研究成果，研發貼近

族語特色的新制試題，提升測驗

效益並回饋教學，落實族語復振

目標。

試務精進與未來展望
自2020年起，認證組歸納各

方意見，重新定位族語認證測

驗，核心可分四大類：測驗目

的、16 族試題建置、測驗數據系
統化與試務優化、人才培育與應

試資源開發。檢視結果符合國際

標準測驗核心，包括多元社會溝

通、嚴謹試題編制、人才培育、

穩定施測評分及效度研究，提升

學術價值並回饋族語教育。參考

實務經驗與全民英檢，基金會重

新設定五大目標：1.進行社會溝通
包含檢視測驗目的，調整試題藍

圖與指標；2.建構族群考點，包含
調查各族考點，確保題庫品質；

3.系統化與資訊化，掌握試務流程
與測驗數據；4.發展效度研究，反
饋人才培育，發展適性測驗；5.系
統化人才培育，建立診斷機制，

發展測驗教材。

近年工作聚焦於試題研發改

革與試務優化。雖族語流失受社

會與政策因素影響，無法僅靠認

證解決，但透過分級測驗可篩選

具備聽、說、讀、寫綜合能力的專才。若這些

人才參與研習、播音、翻譯等相關訓練，可增

加族語使用廣度與文字發展深度，強化族語文

發展目標與政策效益。

原住民族語言能力認證測驗制度變革與未來展望

Milingan 戴佳豪
屏東縣潮州鎮人。排灣族。1986年生。清華大學
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結構講師，研究興趣包含理論語言學/形式句法、

南島語語言學、族語教學、教材分析、族語新詞編

譯研究、命題技巧。

認證考試、學生升學優待考試、認證測驗與變革。

整體試務工作精進與展望。
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